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ANEXO 2. REQUISITOS PARA CONTRATAR  
 
Las personas jurídicas deberán contar con capacidad jurídica, capacidad técnica 
y capacidad financiera. 
 

1.1. Capacidad jurídica 
 

Para determinar la capacidad jurídica se deberán tener en cuenta los siguientes 
documentos: 

 
a. Certificado de existencia y representación legal (o el documento 

equivalente) con una fecha de expedición no superior a treinta (30) días 
calendario, en el que conste que su objeto social se encuentra relacionado 
con el objeto de los contratos resultantes y permita las actividades y 
operaciones a ejecutar, la persona jurídica deberá acreditar que su 
duración no es inferior a la del plazo del contrato y un año más. 

b. Declaración escrita del representante legal y la entidad representada en 
la cual manifieste no encontrarse incurso en inhabilidades e 
incompatibilidades según lo señalado en la normatividad vigente. 

c. Formato Autorización consulta de Inhabilidades por Delitos Sexuales 
firmado por el representante legal. 

d. Certificado del Registro Único Tributario (RUT) (persona jurídica sin ánimo 
de lucro), conforme lo establece la Resolución No. 000139 de 21 de 
noviembre de 2012 de la DIAN y el Decreto 1468 de 2019, por medio del 
cual modifica el reglamento en materia tributaria para adicionar el régimen 
de tributación simple. 

e. Verificación de los antecedentes judiciales del representante legal. 
f. Verificación de los antecedentes disciplinarios expedido por la Procuraduría 

General de la Nación (Del Representante Legal y de la Persona Jurídica). 
g. Verificación de los antecedentes fiscales expedido por la Contraloría 

General de la República (Del Representante Legal y de la Persona Jurídica). 
h. Verificación de multas del sistema de registro nacional medidas 

correctivas del Representante Legal. 
i. Certificación del representante Legal o del Revisor Fiscal, sobre 

cumplimiento de pagos en seguridad social y aportes parafiscales en los 
últimos 6 meses o manifestación de no tener esa obligación. En caso de 
Revisor Fiscal, adjuntar copia de cédula, TP y certificación vigente sobre 
ausencia de antecedentes disciplinarios expedida por la Junta Central de 
Contadores. 

j. Fotocopia de la cédula de ciudadanía del Representante Legal 
k. Autorización de la Junta de Socios, Junta Directiva o Asamblea General de 
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Socios al Representante legal, para celebrar el contrato respectivo, cuando 
este se requiera 

l. Si la persona jurídica actúa a través de un representante o apoderado, 
deberá acreditar mediante documento legalmente expedido, que su 
representante o apoderado se encuentra expresamente facultado para 
suscribir el contrato respectivo. 

m. Licencia de funcionamiento vigente para el desarrollo del programa de 
adopción,  emitida por parte del ICBF. 

n. Certificación de cuenta bancaria. 
o. Inscripción en el registro de proveedores del ICBF 
p. Inscripción en Secop II. 

 
Nota: En caso de realizarse la contratación con una Unión Temporal o Consorcio, 
cada uno de los integrantes deberá acreditar los requisitos descritos en el presente 
numeral y allegar el correspondiente documento de constitución. 
 

1.2. Licencia de funcionamiento 
 

El operador deberá contar con licencia de funcionamiento vigente otorgada por el 
ICBF para la desarrollar la estrategia de acogimiento (programa de adopciones), 
de conformidad con lo establecido en la Resolución 3899 de 2010. 
 

 
1.3. Capacidad técnica: 

 
Conforme al artículo 1 de la resolución 3542 de 2019  “Por la cual se establecen 
los requisitos para la prestación de los programas de acogimiento familiar en el 
extranjero, acogimiento familiar modalidad campamento y acogimiento familiar en 
familiar en Colombia”. Se establece los requisitos técnicos:  
 

1. Cumplir con los Requisitos Técnicos exigidos en la Resolución número 3899 
de 2010 y sus modificaciones para la autorización de Organismos 
Acreditados para prestar servicios de Adopción Internacional en Colombia, 
o para la expedición de la Licencia de Funcionamiento para desarrollar el 
Programa de Adopción en Colombia cuando se trate de Instituciones 
Autorizadas. 
 
El cumplimiento de los requisitos técnicos podrá ser soportados mediante la 
autorización vigente expedida por el ICBF por medio de la cual permite  al 
Organismo Acreditado  a prestar los servicios de Adopción Internacional en 
Colombia o por medio de la Licencia de Funcionamiento otorgada a las 
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Instituciones Autorizadas para adelantar el programa de adopciones 
(IAPAS), resolución que otorga el instituto colombiano de bienestar familia 
ICBF; la licencia de funcionamiento es bienal para desarrollar el programa 
de adopciones. 
 

 
2. Cuando se suscribe con ONG o Fundación sin ánimo de lucro, se deberá 

contar con el certificado de existencia que acredite su constitución mínima 
de cinco (5) años, conforme a lo establecido en el artículo 2 de la Resolución 
3542 del 8 de mayo de 2019.  
 
 

3. Propuesta del Organismo autorizado, IAPA, ONG o fundación, para el 
desarrollo de la estrategia. 

 
1.4. Capacidad financiera: 

 
 
El interesado deberá acreditar que cuenta con la capacidad financiera para 
garantizar la operación de la modalidad, para el efecto deberá verificar que se 
cumpla con los índices financieros que se señalan el presente numeral. 
 
Para la verificación de estos componentes, la ESAL, deberán aportar el Registro 
Único de Proponentes (RUP) con el fin de que la entidad realice la verificación de 
los requisitos habilitantes de carácter financiero de conformidad con lo establecido 
en el Decreto 1082 de 2015 y el artículo 6 de la Ley 1150 de 2007 modificado por 
el artículo 221 del Decreto Ley 019 de 2012, en concordancia con el artículo 
2.2.1.1.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, Las personas naturales y jurídicas, 
nacionales o extranjeras, con domicilio en Colombia, interesadas en participar en 
procesos de contratación convocados por las entidades estatales, deben estar 
inscritas en el RUP, salvo las excepciones previstas de forma taxativa en la ley. 
Cuando se renueve o actualice el RUP, la información que se modifica estará 
vigente hasta que la nueva información quede en firme. 
 
En virtud de los decretos 399 de 2021, 579 de 2021 y aquellas normas que la 
adicionen las modifiquen y sustituyan, se expidieron medidas encaminadas a la 
reactivación económica, a través de las cuales se desarrolló ́la posibilidad de que 
en los procedimientos de selección se evaluará la capacidad financiera y 
organizacional de los oferentes teniendo en cuenta el mejor año fiscal del 
proponente de los últimos tres (3) años. En consecuencia, para los procesos de 
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selección cuyo acto administrativo de apertura o invitación se publique a partir del 
1 de julio de 2021, las entidades estatales al estructurar sus procedimientos de 
selección tendrán en cuenta información vigente y en firme en el RUP, por lo que 
al evaluar las ofertas se verificará el cumplimiento de los requisitos habilitantes de 
capacidad financiera y organizacional, con los indicadores del mejor año que se 
refleje en el registro de cada proponente.  
 
Nota 1: En caso de que la ESAL no se encuentre inscrita en el Registro Único de 
Proponentes, deberá aportar lo siguiente: 
 

a. Estado de situación financiera (ESF) cierre contable año 2023 
comparativo año 2022, aprobados por la Asamblea general y firmados 
por el Representante Legal indicando el número de cédula, del Contador 
indicando el número de tarjeta profesional y el Revisor Fiscal (si aplica) 
indicando el número de tarjeta profesional.   

b. Estado de actividades (EA) o Estado de Resultado Integral del periodo 
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2023 comparativo año 2022, 
aprobados por la Asamblea general y firmados por el Representante 
Legal indicando el número de cédula, del Contador indicando el número 
de tarjeta profesional y el Revisor Fiscal (si aplica) indicando el número 
de tarjeta profesional.   

c. Notas a los estados financieros comparativos año 2023 - 2022, 
elaboradas de acuerdo con la Sección 8 de las NIIF. 

d. Certificado de los estados financieros debidamente firmados por el 
Representante Legal indicando el número del documento de identidad y 
el Contador Público con la indicación del número de tarjeta profesional. 
Este certificado debe ir acompañado con la fotocopia de la cédula de 
ciudadanía del representante legal, tarjeta profesional de contador y el 
certificado de antecedentes disciplinarios con el registro actualizado de 
la Junta Central de Contadores con expedición no superior a tres (3) 
meses anteriores a la fecha de presentación de la manifestación de 
interés. 

e. Dictamen del Revisor Fiscal (cuando aplique) donde indique el número 
de tarjeta profesional del contador público. El dictamen debe ir 
acompañado con la fotocopia de la tarjeta profesional y el certificado de 
antecedentes disciplinarios con el registro actualizado de la Junta Central 
de Contadores del Revisor Fiscal con expedición no superior a tres (3) 
meses anteriores a la fecha de cierre para la presentación de la 
manifestación de interés.  
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f. Acta del máximo órgano administrativo con aprobación de los estados 
financieros con corte a 31 de diciembre de 2023. 

g. Estatutos legibles y actualizados de la entidad. (revisar que estén 
completos) 

 
Nota 2: Para aquellos casos en que el interesado se haya constituido en la vigencia 
2024 y por esta razón en el RUP no conste la información del año 2023, la 
verificación se realizará con base en la información registrada en el RUP a la fecha 
de inscripción, o en caso de que el interesado no se encuentre inscrito en el 
Registro Único de Proponentes, aportará los estados financieros del año 2023, los 
cuales deberán estar compuestos de la siguiente manera: 
 

A. Estado de la situación financiera comparativo de apertura o primer 
trimestre año 2024 (cuando aplique), firmados por el Representante 
Legal indicando el número de cédula, el Contador indicando el número de 
tarjeta y el Revisor Fiscal (si aplica) indicando el número de tarjeta 
profesional. 
 
B.Estado de Resultado Integral primer trimestre año 2024, (cuando 
aplique), firmados por el Representante Legal indicando el número de 
cédula, el Contador indicando el número de tarjeta profesional y el 
Revisor Fiscal (si aplica) indicando el número de tarjeta profesional. 
  
C. Notas a los estados financieros primer trimestre año 2024, (cuando 
aplique). 
 
D. Certificado de los estados financieros suscritos por el Representante 
Legal y Contador, con el número del documento de identidad del 
representante legal y la indicación del número de tarjeta profesional para 
el caso de los contadores.  Este certificado debe ir acompañado con la 
fotocopia de la cédula de ciudadanía del representante legal, tarjeta 
profesional y el certificado de antecedentes disciplinarios con el registro 
actualizado de la Junta Central de Contadores con expedición no superior 
a tres (3) meses anteriores a la fecha de presentación de la manifestación 
de interés. 

 
E. Informe del Revisor Fiscal, avalando las cifras de apertura (cuando 
aplique) donde indique el número de tarjeta profesional del Contador 
Público. El informe debe ir acompañado con la fotocopia de la tarjeta 
profesional y el certificado de antecedentes disciplinarios con el registro 
actualizado de la Junta Central de Contadores del Revisor Fiscal con 
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expedición no superior a tres (3) meses anteriores a la fecha de cierre 
para la presentación de la manifestación de interés. 
 
F.  Estatutos legibles, actualizados y completos de la entidad. 

 
Nota 3: Las notas a los estados financieros deben registrar al grupo NIIF al cual 
pertenece la entidad y revelar los conceptos de las variaciones de las cuentas más 
representativas de los estados financieros. 
 
Nota 4: El decreto 579 del 31 de mayo de 2021 y 1041 de julio 2022, solo aplica 
para la información registrada en el RUP, los interesados que se presenten con 
estados financieros solo se evaluarán con la información de último cierre contable. 
 
Nota 5: Para la verificación de indicadores financieros el oferente deberá allegar 
la totalidad de los documentos solicitados por el componente financiero. 
 
Nota 6: Es necesario que el interesado verifique que la información financiera con 
fecha de cierre fiscal al 31 de diciembre de 2023, según los estados financieros 
aportados para que la evaluación sea la definitiva y coincida con la presentada en 
la asamblea del máximo órgano administrativo. 
                           
Nota 7: El ICBF podrá solicitar en cualquier momento las declaraciones de renta 
y complementarios o de ingresos y patrimonio y demás documentos que la entidad 
considere pertinentes para la verificación de la información relacionada con los 
estados financieros. 
 
Nota 8: Los criterios e indicadores financieros fueron definidos por la Dirección de 
Abastecimiento. El operador deberá acreditar que cuenta con la capacidad 
financiera para garantizar la operación de la Modalidad, para el efecto se deberá 
verificar que cumpla con los índices financieros que se señalan en el presente 
numeral. 
 
Se considerarán habilitados financieramente los interesados que cumplan con la 
totalidad de los indicadores financieros exigidos para el respectivo rango. 
 
Se adelantará la verificación conforme a los criterios que se enuncian a 
continuación. 
 
Teniendo en cuenta los análisis adelantados por la Dirección de abastecimiento en 
cuanto a los índices financieros, los interesados deberán cumplir con los siguientes 
indicadores mínimos de capacidad financiera y se considerará habilitado 
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financieramente la ESAL que cumpla con la totalidad de los parámetros definidos 
a continuación: 
 

 
 
Nota: El capital de trabajo certificado por la ESAL se convertirá a SMMLV, con el 
valor del SMMLV correspondiente al año de los estados financieros presentados y 
validados. 
 
SMMLV 2021: $ 908.526  
SMMLV 2022: $ 1.000.000  
SMMLV 2023: $ 1.160.000. 
 
Nota 9: Cuando el interesado cuente con un pasivo corriente igual a cero ($0) por 
lo que el índice de liquidez resulta indefinido o indeterminado, se considera que 
este cumple con el Indicador de Liquidez.  
 
Nota 10: Los cálculos que se realicen en la verificación serán sin decimales, 
aproximando al entero más cercano a partir de 0,50 y se dejará el mismo entero 
cuando el decimal sea menor a 0,50.  
 
Interpretación 
 
✓ índice de liquidez:  
 
(Activo Corriente dividido por el pasivo corriente) Es la capacidad financiera que 
tiene el proponente para cubrir las obligaciones a corto plazo con terceros, 
mediante la conversión en efectivo de sus bienes o derechos que son a corto plazo 
(Activo Corriente). 
 
✓ Nivel de endeudamiento: (Pasivo Total dividido por el Activo Total) Es el 
Porcentaje de obligaciones con terceros que tiene el proponente. 
 
✓ Capital de trabajo: (Activo corriente menos pasivo corriente) Representa la 
liquidez operativa del proponente, es decir, el remanente con el que cuenta el 
proponente luego de liquidar sus activos corrientes (convertirlos en efectivo) y 
pagar el pasivo de corto plazo. 
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NOTA 1: Para calcular los indicadores de los consorcios, uniones temporales o 
promesas de sociedad futura se multiplican los componentes de los indicadores 
(activos, pasivos, utilidad operacional y gastos de intereses) correspondientes a 
cada uno de sus integrantes por el porcentaje de participación en el Consorcio, 
unión temporal o promesas de sociedad futura, del resultado de sumar los valores 
obtenidos se calculan los indicadores solicitados. Para el capital de trabajo se 
tomará la sumatoria simple de los componentes (activo corriente y pasivo 
corriente) y de su resultado se calculará el indicador. 
 
INFORMACIÓN FINANCIERA PARA ESAL EXTRANJERAS SIN DOMICILIO O 
SUCURSAL EN COLOMBIA 
 
Para garantizar la participación de las Personas Jurídicas Extranjeras no inscritas 
en el Registro Único de Proponentes por no tener domicilio o sucursal en el país 
(Decreto 1082 de 2015), a estas no se les podrá exigir el requisito de inscripción 
en el registro único de proponentes. Las personas Jurídicas extranjeras deberán 
presentar los Estados Financieros con el último corte de su país de origen 
debidamente firmados por el representante legal y por el Contador Público, 
acompañada del dictamen y sus notas y con traducción simple al idioma español, 
con los valores re-expresados a la moneda funcional colombiana, a la tasa de 
cambio de la fecha de presentación  de la  manifestación de la oferta de recursos, 
avalados con la firma de un Contador(a) Público(a) con tarjeta profesional 
expedida por la Junta Central de Contadores de Colombia. La información debe ser 
presentada en español y moneda legal colombiana, por ser ésta la unidad de 
medida por disposición legal, así mismo, diligenciar el Anexo - Capacidad 
Financiera y Organizacional establecido en el presente documento participar 
debidamente firmado por el representante legal  y contador público, en el cual 
especifique las cifras utilizadas para verificar la capacidad financiera y capacidad 
organizacional  a título de requisito habilitante, es decir, si cumple o no cumple, la 
cual se evaluará teniendo en cuenta los indicadores financieros. El Contador(a) 
Público(a) que suscriba el Anexo Capacidad Financiera y Organizacional, debe 
indicar en forma clara el nombre y número de Tarjeta Profesional, quien debe 
anexar certificado de antecedentes disciplinarios, expedido por la Junta Central de 
Contadores, este certificado debe estar vigente (no mayor a 3 meses de 
expedición) para la fecha de presentación de la manifestación de oferta de recursos 
y fotocopia de la tarjeta profesional.  
 
NOTA 1: La información del Anexo - Capacidad Financiera estará sujeta a 
revisión frente a los estados financieros allegados por la ESAL a la entidad, en caso 
de existir diferencias prevalece la información de los estados financieros. 
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En caso de que la fecha de cierre fiscal sea diferente a 31 de diciembre, se debe 
anexar la normatividad que establezca la fecha de cierre en el correspondiente 
país. 
 
 
4.3. Capacidad operativa 
 
Una vez verificado que una ESAL cumple con los requisitos de capacidad jurídica, 
técnica y financiera se determinará su capacidad operativa. La capacidad operativa 
se define como el valor máximo de presupuesto expresado en SMMLV que podrá 
ser contratado con una ESAL  
 
una vez cumpla los indicadores mínimos de capacidad financiera, teniendo en 
cuenta que a mayor capacidad operativa acreditada procederá la ejecución de 
contratos de mayor valor.  
  
La capacidad operativa de aquellos oferentes que cumplan los indicadores mínimos 
de capacidad financiera será calculada a partir de los siguientes criterios:  
 
El capital de trabajo certificado por la ESAL se convertirá a SMMLV, con el valor 
del SMMLV correspondiente al año de los estados financieros presentados y 
validados.  
 
Una vez determinado el capital de trabajo en SMMLV, éste se ubicará en el rango 
correspondiente en la Tabla 1 y se verificará que cumpla con los indicadores 
financieros exigidos para el respectivo rango: 
 

 
 
Si cumple con los indicadores financieros exigidos para el rango según su capital 
de trabajo, la capacidad operativa final se obtendrá dividiendo el valor exacto del 
capital de trabajo en SMMLV del interesado en 0,23: 
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Capacidad Operativa = Capital de Trabajo / 0,23 
 

Si no cumple con alguno de los indicadores para el rango en el cual quedó 
clasificado, se habilitará en el rango en el que cumpla con la totalidad de requisitos 
financieros. En este caso el valor de la capacidad operativa será el valor máximo 
(techo) del rango en que le permitan sus indicadores financieros, de acuerdo con 
la Tabla 2: 
 

 
Dentro del proceso de contratación de los servicios misionales de Protección, las 
direcciones regionales deberán verificar que los operadores cumplan los índices 
de capacidad financiera establecidos. 

 
Cuando se presenten situaciones en las que los operadores no cumplan con esta 
capacidad         financiera, la Regional deberá solicitar a los operadores estados 
financieros con corte al 31 de diciembre de 2023 debidamente certificados por 
el contador y el representante legal. 

 
Teniendo en cuenta lo anterior, la Regional deberá efectuar un plan de 
seguimiento que le permita tomar decisiones frente a la necesidad de gestionar 
el remplazo del operador, o modificar las condiciones de ejecución de los 
contratos de aquellos operadores que se encuentren en riesgos de no cumplir 
con los requerimientos financieros exigidos por el ICBF. 

 
Nota 2: La Regional con 10 días de antelación a la fecha en la que se pretende 
suscribir el contrato, deberá remitir invitación a cada uno de los operadores que 
cuenten con licencia de funcionamiento vigente, con el fin que manifiesten su 
interés en prestar los servicios de protección.  
 



Los datos proporcionados serán tratados de acuerdo con la política de tratamiento de datos personales del ICBF y la Ley es 1581 de 2012. 
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Nota 3: En el caso que el interesado se presente para varios contratos en la 
misma modalidad o varias modalidades, se realizará la evaluación financiera 
sobre la sumatoria total de los presupuestos de los contratos que pretende 
suscribirse. 

 
Nota 4: La verificación de la Capacidad Financiera de las uniones temporales o 
consorcios, se calculará con base en las sumatoria simple de los activos y 
pasivos, correspondientes de cada uno de sus integrantes. 

 
Nota 5: Para aquellos casos en que el interesado tenga menos de un año de 
constitución y por esta razón en el RUP no conste la información del año 2023 la 
verificación se realizará con base en la información registrada en el Registro Único 
de Proponentes - RUP a la fecha de inscripción o en los estados financieros con 
el corte que corresponda 

 
Nota 6: En el evento en que el interesado esté inscrito en el Registro Único de 
Proponentes 
–RUP y la información se encuentre renovada de acuerdo con el Decreto 1082 
de 2015, la            verificación financiera habilitante se realizará con la información 
inscrita en el RUP. No requerirá traer los estados financieros antes señalados. 

 
Nota 7: Cuando las entidades interesadas sin ánimo de lucro tengan pasivo 
corriente igual a cero (0), el indicador de liquidez es indeterminado o indefinido, 
significa que la entidad sin ánimo de lucro queda habilitada por este indicador 
para continuar en el proceso de contratación. 

 

Cordialmente, 
  
 

 
MARTHA PATRICIA MANRIQUE SOACHA 

Subdirectora de Adopciones 
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